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Kiedy milczenie jest ztotem, czyli o
milczacym zatatwieniu sprawy

Przepisy pozwalajagce organom administracji panstwowej na nie podjecie zadnej czynnosci, i
jednoczesnie zatatwienie sprawy? Mozna uznad, iz to marzenie kazdego urzednika, pozwalajace na znaczace
przyspieszenie postepowan, ograniczenie ilosci dokumentacji oraz obcigzenia nagminnie przecigzonych
organdéw. Praktyka jednak pokazuje, ze przynajmniej w czesci spraw nie jest to rozwigzanie optymalne —
przynajmniej z punktu widzenia urzedow.

Mowa rzez jasna o wprowadzonych w czerwcu roku 2017 roku przepisach pozwalajgcych na
milczace zatatwienie sprawy. Idea jest bardzo prosta — obywatel przedktada wniosek, w ktérym postuluje
rozwigzanie jego sprawy administracyjnej, a urzad badz nie wydaje zadnego orzeczenia (art. 122a § 2 pkt 1
KPA méwi o ,,milczgcym zatatwieniu sprawy”), badz nie wnosi sprzeciwu w drodze decyzji (art. 122a § 2 pkt 2
KPA méwi o ,milczacej zgodzie”) — czego konsekwencjg jest uwzglednienie w catosci zgdania strony. Co
wiecej, normy postepowania administracyjnego wytgczajg przepis o koniecznosci zapewnienia stronie
czynnego udziatu w postepowaniu (art. 10 KPA w zw. z art. 122 d § 1 KPA) oraz obowigzku wskazania stronie
niespetnionych lub niewykazanych przestanek od niej zaleznych (art. 79a KPA w zw. z art. 122 d § 1 KPA), co
zZnaczgco przyspiesza zakonczenie postepowania z uwagi na brak koniecznosci obiegu dokumentéw, a za
dzien zatatwienia sprawy uwaza sie dzien nastepujacy po dniu, w ktorym uptywa termin przewidziany do
wydania decyzji lub postanowienia koriczgcego postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu (art. 122
¢ § 1 KPA). Czyli prosto, tatwo i przyjemnie.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie postepowania administracyjne sg mozliwe do rozwigzania w
powyzszy sposOb - sprawa administracyjna moze by¢ zatatwiona milczaco tylko wtedy, gdy przepis
szczegllny tak stanowi. Rozwigzania tego typu przewiduje co najmniej kilkanascie ustaw, z ktérych
najistotniejsze praktycznie sa ustawy Prawo Budowlane, Prawo Ochrony Srodowiska oraz Prawo Wodne,
jednakze w skali catosci ustawodawstwa nie nalezy ukrywac, ze rozwigzanie to wcigz pozostaje wyjgtkowe.
Dlaczego tak jest, pomimo licznych zalet opisanych powyzej?
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Pierwszg przyczyng prawdopodobnie jest fakt, iz milczace zatatwienie sprawy jest mozliwe jedynie
W najprostszych, najmniej skomplikowanych sprawach, w ktérych istnieje mozliwosé rozpoznania catosci
zadania strony na podstawie przedstawionego organowi wniosku. Konieczno$é przeprowadzenia nawet
szczatkowego postepowania wyjasniajgcego — np. wezwania strony do przedtozenia szerszej dokumentacji,
udziat wiecej niz jednej strony badz zwrdcenia sie do innego organu o przeprowadzenie dodatkowych
konsultacji, w przypadku zastosowania trybu milczagcego zatatwienia sprawy rodzitoby koniecznosé albo
przyjecia czesci okolicznosci potrzebnych do rozstrzygniecia ,na wiare”, badZ koniecznosci ztozenia
sprzeciwu w przypadku uznania przez organ, iz rozstrzygniecie zgodne z zgdaniem bytoby z jakichkolwiek
wzgleddéw nieprawidfowe.

Rozwigzaniem stosowanym niekiedy w powyzszych przypadkach jest zastosowanie przez
ustawodawce rygoru ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej- z czym wigze sie
znaczgco mniejsza cheé stron do ,naginania” stanéw faktycznych jedynie w celu uzyskania korzystnego dla
siebie rozwigzania.

Drugg przyczyng ostroznosci ustawodawcy we wprowadzaniu mozliwosci milczgcego zatatwienia
sprawy jest zero-jedynkowos¢ tego rozwigzania. Przepisy stanowig, iz zatatwienie sprawy milczaco skutkuje
zatatwieniem sprawy ,,w catosci zgodnie z zgdaniem strony”, zatem w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci
badz niescistosci zgdania organy administracji zmuszone sg odstgpi¢ od niniejszego trybu zakonczenia
postepowania.

Powyzsze watpliwosci skutkujg koniecznoscig uznania, iz milczgce zatatwienie sprawy raczej nie
stanie sie dominujgcym, a nawet jedynie przewazajgcym trybem zatatwiania spraw administracyjnych, gdyz
we wszystkich bardziej skomplikowanych sprawach koniecznym bedzie zaangazowanie stron — oraz organéw
prowadzacych postepowania — w celu wyjasnienia sprawy. Jednakze w sprawach wpadkowych i
nieskomplikowanych zastosowanie tego trybu pozwoli na uproszczenie , a tym samym przyspieszenie
postepowan, co jest istotna korzyscig zaréwno z punktu widzenia administracji, jak i obywateli.
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